
AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Si completarea unor acte normative in domeniul
protectiei consumatorilor

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   si
.,

completarea    unor    acte    normative    fn    domeniul    protectiei
consumatorilor (b233/21.04.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/1933/27.04.2026   Si  inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D371/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect, in fapt, modificarea Legii
nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu privire la costul total
al  creditarii  Si  la  cesiunea  de  creante,  completarea  art.   120  din
Ordonanta de urgen£5 a Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile
de credit Si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari Si completari
prim  Legea  nr.  227/2007,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
completarea   art.   52   din   Legea   nr.   93/2009   privind  institutiile
financiare   nebancare,   cu   modiflcarile   Si   complet5rile   ulterioare,
completarea art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei Si biletului
la ordin, cu modificarile Si completarile ulterioare, completarea art. 53
din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, cu modificirile Si completirile
ulterioare, completarea art. 639 §i 641 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile Si completatile
ulterioare,   abrogarea   art.   42   alin.   (61)   din   Legea   serviciilor
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comunitare de utilitaSi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
Si  complet5rile  ulterioare,  abrogarea  art.  31  alin.  (17)  din    Legea
serviciului   de   alimentare   cu   apa   Si   de   canalizare   nr.   241/2006,
republicata,   cu   modificarile   Si   complet5rile   ulterioare,   precum   Si
stabilirea  unor  masuri  cu  privire  la  publicitatea  contractelor  de
credit.

Potrivit Expunerii  de motive,  ,J=lz.77cr/I.fczfecz reg/e77ee77Zdrz.I. propz4se
constd ^m instituj,]'ea unor mecani,sine legale care sd liniteze dobanzile Si
costurile   totale   ale   areditdrii   la   niveluri   rezonabile,   sd   irxpund
fiurhizarea de avertismente clare privind riscurtle asociate, §i sd elimine
caracterul  executorin  al  anunitor  instrunente  de  creanfd  peitru
consunatori. Elementele noi incluse includ: plofonarea dob@nzit anuale
efective  la  3  puncte  procentuale  peste  rata  BNR  pant:ru  oredi,tele
inobiltare,  lj,mitarea  la  10  puncte  procentuale  pentru  creditele  de
consum  ou  excapfii  specifice;   obligafia  avertismehielor  vizibile  cu
caractere de mini;mum 14 puncte; §i eliminarea caracterului executoriu
al  ccrmbie,  biletului la  ordin  §i  cecului precwm  Si  a  run,eroase  alte
instrunente pant:ru consunatorr' .

2.   Prim   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza in  categoria legilor ordinare,  iar in  aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu referire la Expunerea de motive, retinem urmatoarele:
4.1.   Ratiunile   obiective   pentru   care   se   schimba  paradigma

sistemului de recuperare a creantelor „f7? sz.Z#cz,fz.cr f77 cczre c7ebz.fora// sczaf

garanul,   este   corisunator,   tn  sensul  legislafiei  privind  protectia
co72s#77cczforz-/or",     respectiv     eliminarea     caracterului     de     titlu
executoriu al titlurilor de credit, precum cambia, biletul la ordin,
cecul, contractele de credit, precum Si al altor fnscrisuri fn privinta
carora printr-o lege se prevede ca au caracter executoriu, nu sunt
fundamentate temeinic, marea majoritate fiind informatii declarative,
de  gernd  „Prezehia  propunere  legislativd  idehiificd  §i  abordeazd
insoficiertyele     reglemehidrii     actuale     din     domeniul     protectiei
consunatorilor  fn  relafia  lor  cu  institwfiile  de  credit  Si  ehiitdfile
f imanciare" , „legislafia ^m vigoare rm of era un nivel adeevat de protecfie
a consunatorilor tmpotriva practictlor abuzive ref;eritoare la doba:ri;zi
excesive  Si  costuri  de  creditare  disproportionate" ,  „consunatorii  se
corfruntd cu rate de dobdridd serrmificativ ridicate care depdsesc cu
mult rata  de referrfud practicatd  de  Banca Nafionald a Romdniei:3 ,
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Aceste practici ou generat situefii ^m care accesul consunatorilor la
credit devine dificil sou imposibtl, iar cei care ou acces se corfruntd cu
oneri fimanciare  greu  de  saportof',  „Consunatorii  care  recurg  la
credite de conswm se gdsesc adesea ^m situatii ^m care costul total al
creditdrii depdse§te valoarea creditului initial de mat mult de o data,
cre6nd riscuri seriwificative de datorii nesuportabile §i comportamen,te
economice   irafionale   datorate   lipsei   irformafiei   complete   Si   a
czve7'#.s77€e77Ze/or czczecvczfe" Si altele asemenea.

in  acest  sens  semnalin  ca  solutiile  pe  care  le  cuprinde  noua
reglementare  trebuie  sa  fie  temeinic  fundamentate,  1uandu-se  in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman Si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne.

in concordanfa cu aceste deziderate, dispoziSiile art. 31  din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, impun
ca   instrumentul   de   motivare   sa  prezinte   cerrtyele   care   reclama
interventia   normativa   -   cu   referire   speciala   la   insuficientele   Si
neconcordantele   reglement5rilor   ^m   vigoare,   principiile   de   baza   Si
finalitatea reglement5rii propuse, cu evidentierea elementelor noi - §i sa
cuprinda secgivni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general  consolidat,  impactul  asupra  sistemului juridic,  subliniind
implicaSiile  asupra  legislatiei  fn  vigoare,  consultarile  derulate  ^m
vederea   elaborarii   prezentei   propuneri,   precum  Si   masurile   de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel, mertyon5m ca simpla punctare, 1a nivel declarativ, astfel
cum reiese din cuprinsul Expunerii de motive, a elementelor enumerate
s#prcz nu insealrma ca au fost indeplinite cerintele impuse de art. 31 din
respectiva  lege  Si  nici  nu  este  in  masura  sa  asigure  justificarea
m5surilor preconizate prin prezentul proiect.

Cu  privire   la  lipsa   de   fundamentare   a   instrumentului   de
prezentare §1 Amotivare, Curtea Coustitutionala a reSinut ^m Decizia nr.
T39/20T9 cia ,|n lipsa motivdrii, ^m sensul ardiat, a legii adoptate, rm se
poate   cunoaste   ratiunea   legiwhorulul,   esenfiald  pentru   ^infelegerea,
interprctarea    Si    aplicarea    acesteia.    (...)    Caracterul    sumar    al
instrumentuhi   de   prezeiitare   Si   motivare,   precum   si   lipsa   de
fiundan'ueutare  temeinicd  a  actel,or  normative  au fiost  sancfronate  de
Curteaconstitufronaltiinjurisprudertyasa,€nraportcuaceleapiexigenSe
de claritate, predictib{litate a legit Si securitate a ro[porturilor juridice
impuse  de Curt.  1  alin.  (5)  din  Constitrfee,  ou  inNocarea  deopctrivd  a
normelor de tehnicd legislativd pen,tru elaborarea actelor normative" .

intrucat  instrumentul  de  prezentare  Si  motivare  nu  cuprinde  o
justificare    temeinica    a    mdsurilor    propuse,    solutiile    legislative
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preconizate sunt susceptibile de a avea caracter arbitrar, cu consecinta
incalcirii  art.   1   alin.  (3)  din  Constitutie,  referitoare  la  respectarea
principiului   statului   de   drept  -  „Romania   este   stat   de   drept,
democratic  Si  social,  £n  care  demnitatea  omului,  drepturile  Si
libertaque  cetatenilor,  Iibera  dezvoltare  a  personalitagr  umane,
dreptatea Si pluralismul politic ±=gprezint5 valori suprems, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman Si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, Si sunt garantate".

Semnalin ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Coustitutional5 a
s;fyzrrfuat   cia.   „Fundamentarea   temeinicd   a   inifiativelor   legislative
repreziutd o exigentd impusd de dispozitiile constiturtionale mentionate,
^untrucat previne arbitrarul ^m activi,tatea de legif erare, asigurdnd cd

legile propuse Si adoptate
sociale.   Accesibilitatea

und unor nevoi sociale reale si dre
Si   previzibilitatea   legii   sunt   cerinte   ale

principiulut   securitdtii   raporturilor  juridice,   constituind   garantii^unpotriva aybitrarulwi (...y' .

4.2.  ^TrL   ceeaL  ce  pr.Ivepe   consultdrile   necesare   tn   vederea
elabordrii  proiectului  de_  act  normativ,  se:rrir+zLhia;in  ctal  evident uercaL
geINedwcta  aL ff xprfu]:hal  ctaL  ,jn  procesul  de  elaborare,  ou f lost  derulate
consultdri cu organizatii de protectie a consunatorilor Si specialisti ^m
drepf'  sti cia.  ,Jlecomanddrile  ou f lost  integrate ^zn  textul  propunerii,
acordand greutate semnificativd sustinerii protecfiei consumatorilor Si
armonizdrii cu reglemerttdrile iuternafionale"  ou aiffngITrfal re;apeckrrca
prevederilor art. 31 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 24/2000, republicat5,
cu   modificirile    Si    completarile    ulterioare,   potrivit   carora   era
obligatoriu ca aceste consultari sa se fi derulat „in vederea elabor5rii
proiectului de act normativ", intrucat acestea nu au un caracter pur
formal, fiind necesara nominalizarea participantilor la consultari,
respectiv organizatiile Si speciali§tii consultati, precum Si Drezentarea

iniilor ex rimate si a concluziilor acestora.
Mentionin ca aceste consultari ar fi trebuit realizate, cel putin cu

reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, ai bincilor Si institutiilor
financiare    nebancare,    ai    Autoritafii   Nafionale   pentru    Protectia
Consumatorilor, cu executori judecatoresti Si notari.

4.3.  De  asemenea,  semnal5m  c5  instrumentul  de  prezentare  Si
motivare nu este insotit,asa cum revede im erativ art. 7 alin.
legea  mentionata  safp7~cz,  de  o  evaluare  preliminara  a  impactului

I Art. 7 alin. (3 I) din Legea nr. 24reooo privind normele de tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative,

republicata9  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,  „Proprerj./e  /egis/ativ.e,  proz.ecfe/e  c7e  /egz. f j.  ce/e/cr//c
proiecte de. acte normative vor fii insofite, tn lnod obligatoriu, de o evalilare prelimiliard a impactilliii lioilor
Teglementtiri asiLPTa dTeptLLriloT Si libeTttitiloT f iLtndaii\entale ale oiiullui-' .
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noilor reglementari asupra drepturilor Si libertatilor fundamentale
ale omului.

Evaluarea  preliminara  a  impactului  noilor  reglementari  asupra
drepturilor Si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta un set de
activitati Si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvata   a   initiativelor   legislative,   in   vederea,   atat   a   evaluirii
impactului   legislafiei   specifice  ^m  vigoare   la  momentul   elaborarii
proiectului  de  act  normativ,  cat  Si  a  evaluarii  impactului  politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

Astfel,  avand in vedere importanta  domeniului reglementat,  se
impunea efectuarea unui astfel de studiu de impact, care sa arate cum
ar reactiona sistemul judiciar din Romania la masurile preconizate prim
prezenta propunere, care vor contribui semnificativ, potrivit Expunerii
de  i[![ictive,   „la  protecfia   consunatorilor   §i   la   stabilitatea   piefei
creditare  din  R.om@nia,  in  corformitate  ou  interesul  public  Si  cu
principiile siatului de drepf. .

Unul  dintre  aspectele  avute  in  vedere  se  refera  la  eliminarea
caracterului de titlu executoriu pentni orice act juridic in care debitorul
este      consumator,      „in      sensul      1egislatiei      privind      protectia
consumatorilor",  care presupune ca executarea silita,  astfel cum este
prevazuta de Codul de procedura civila, va fi ^mlocuita de o procedura
contencioasa, care este mult mai greoaie Si mai indelungata, Si care nu
face  decat  sa  amane  momentul  executarii  silite  pentm  debitor  Si  sa
incarce activitatea instantelor de judecata, cu efecte asupra termenelor
acordate pentru solutionarea dosarelor Si a duratei litigiilor.

Ca   urmare,   avand   in   vedere   c5   prim   adoptarea   masurilor
preconizate  prin  prezenta  propunere  legislativa  va  creste  numarul
proceselor fn instanta,  este  de  analizat presiunea care  se va pune pe
sistemul judiciar, care oricum este suprasolicitat Si deficitar din punct
de vedere al personalului.

4.4.  Atragem  atentia asupra faptului  ca nu  sunt respectate nici
prevederile  art.  30  alin.  (1)  lit.  d)  Si  art.  33  din  Legea nr.  24/2000,
referitoare la obligatia Caun roiect de o asemenea im ortanta sa fie
insotit de un alt document de motivare, studiul de impact, care ar trebui
sa faca referire „a) la starea de fapt existenta la momentul elaborarii noii
reglementari;  b) 1a  modificarile  care  se  propun  a fi  aduse  legislatiei
existente;   c) la  obiectivele  urmarite  prim   modificarea  legisla€iei
existente; d) 1a mijloacele disponibile in vederea realizirii scopurilor
propuse; e) la dificultatile care ar putea fi fntampinate in aplicarea
noilor  dispozitii;   (...)   h) 1a   analiza   comparativa   a   costurilor   Si   a
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beneficiilo± pe care le implica proiectul de lege, din care sa reiasa daca
beneficiile sunt justificate de costuri".

in  plus,  mention5m  ca,  potrivit  dispozitiilor  art.  9  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificinle  Si  complet5rile  ulterioare,
proiectul de act liormativ se supune avizarii Consiliului Le=is|a±±±±
duDa   incheierea   I]rocedurii   de   avizare   de   catre   autoritatile
interesate in a licarea sa.

in concluzie, precizin ca din cuprinsul Expunerii de motive ±]±
reiese ca  solutiile reconizate  sa  fi  fost recedate  de  o  temeinica

iar potrivit considerentelor exprimate in Decizia CurSii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, „dispozitiile art. 6 din Legea
nr.  24/2000  privind normele  de tehnica legislativa instituie  obligatia
fundamentarii   actelor  normative.   [...].   Lipsa   unei   fundament5ri
temeinice a actului normativ fn discutie determina, I. ..I, incalcarea
prevederilor din Constitufie cuprinse fn art.1 alin. (5) I...I".

5. Avand in vedere importanta domeniului reglementat, precum Si
consecintele   actului   propus,   sugeram   consultarea   in   prealabil   a
reprezentantilor tuturor institutiilor implicate in activitatea de creditare,
precum   Si   in   cea  referitoare   la   executarea   silita,   precum  Banca  p
Nationala  a  Romaniei,  bincile  Si  institutiile  financiare  nebancare,
Autoritatea   Nationala   pentm   Protectia   Consumatorilor,   r±QLns_iH1``

instantele judecatoresti, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, Uniunea Nationala a Notarilor Publici.

6. Selrmalam ca, in formularea propusa, titlul este gresit, intrucat
prin prezenta propunere legislativa nu se intervine legislativ doar asupra
unor acte normative din domeniul protectiei consumatorilor.

Ca urmare,  avind  ^m  vedere  faptul  ca prezentul proiect vizeaza
modificarea  Si,  dup5 caz,  completarea mai  multor  acte  normative  din
domenii diferite, pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementatii,
este   necesara   aplicarea   dispozitiilor   art.   41    alin.   (5)2   din   Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare.

7. La art. I, intrucat Legea nr. 243/2024 nu a cunoscut intervetryii
legislative de la adoptare, iar cele preconizate prin prezenta propunere
legislativa  sunt  doar  de  modificare,  partea  introductiv5  va  avea
umiatoarea formulare :

„Art. I. - Legea nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu
privire la costul total al creditarii Si la cesiunea de creange, publicata in

•-  „(5)  In ca=ul actelor noi.mative prin care se modifica ori se completeazd un alt act normativ, titlul

actului va exprima operatiunea de modifeicare sau de coinpletare a actului I.orinativ avut ii. vedere" .
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 807 din 13 august 2024, se
modifica dupa cum urmeaza:".

De asemenea, avand in vedere c5 intentia de modificare este deja
exprimata in partea introductiva, pentm o redactare proprie stilului
normativ, se impune eliminarea expresiei „se modifica Si" din cuprinsul
p5rtilor dispozitive ale pct. 1 -9.

La  pct.  1,  referitor  la  textul  preconizat pentm  art.  1,  pentm
rigoare   normativa,    formularea   „potrivit   Ordonantei   de   urgenta
nr. 99/2006  privind  institutiile  de  credit  Si  adecvarea  capitalului,  cu
modificatile Si completarile ulterioare" se va reda sub forma „potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit Si adecvarea capitalului, aprobata cu modific5ri Si
complet5ri prim Legea nr. 227/2007,  cu modificarile Si complet5rile
ulterioare".

Avind ^m vedere ca intervengiile legislative preconizate la pet. 2 - 6
vizeaza modificarea lit. b), e) - g) Si j) ale aceluiasi element structural din
actul normativ de baza, respectiv art. 2, pentm respectarea regulilor de
tehnica legislativ5,  se impune  comasarea acestora ^mtr-un  singur punct,
marcat ca pct. 2, cu urmatoarea parte dispozitiva:

„2. La articolul 2, literele b), e) - g) Si j) vor avea urm5torul
cuprins:".

£n continuare,  se vor reda textele propuse pentm aceste litere,
urmand ca actualele pct. 3 - 6 sa fie eliminate.

fn  considerarea  acestei  observatii  punctele  subsecvente  vor  fi
renumerotate.

La textul propus pentm art. 2 lit. b), expresia „§i ale Ordonanfei
de urgenta nr. 52/2016" trebuie inlocuita cu expresia „Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 52/2016".

Aceasta observatie este valabila Si pentru textul propus pentru
lit. g),1a actualul pet. 5.

La  actualul  pct.  4,  referitor  la  definitia  preconizata  pentru
expresia „credit de consum" de la lit. D a art. 2, care vizeaza eliminarea
conditiilor de  /egg  /czZcz  ale  creditului  de  consum,  respectiv valoarea
maxima de 100.000 lei Si perioada maxima de rambursare de §.Epi,
precizam ca, 1a momentul avizarii prezentului proiect, este in vigoare
Regulamentul  Bancii  Nationale  a  Romaniei  nr.  17/2012  privind
uncle   conditii   de   creditare,   cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare, (care
deur

a fost emis in temeiul art. 420 alin.
enta  a  Guvemului  nr.  99/2006

din Ordonanta
privind  institutiile  de  credit  Si

adecvarea capitalului, aprobata cu modificiri Si completiri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificatile Si completirile ulterioare, act normativ ce
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a transpus la nivel national dispozitiile directivelor Uniunii Europene
din  domeniul  institutiilor  de  credit  Si  al  firmelor  de  investifii),  care
reglementeaza  la  art.  17  alin.  (1)  faptul  ca  ,Purata  creditelor  de
consum nu |]oate depasi 5 ani".

Ca urmare, semnal5m ca, prim instituirea unei noi definitii pentm
nofiunea de „credzf de co7!szfffl" fara corelarea corespunzatoare cu
legislatia incidenta in materie, se creeaza premisele aparitiei unor
paralelisme,   fapt   ce   contravine   prevederilor   art.   16   din   Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, care
prevede  ctaL   ,,fn  procesul   de   legiferare   este   interzisd  i,nstituirea
acelorapi reglemeutdri fn mat i"lte articole sou alineate din acela§i
act  normativ  ori  ^un  douti  sau  mat  multe  acte  normative.  Pentru
sublinierea   unor   conexiuni   legislo[tive   se   utilizeazd   noi;rna   de
t].imitere,,.

Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,
reiterand jurisprudenta anterioara, a statuat ca „orz. de c6fe oj.z. e]cisffi a
dublare sau o suprapunere ^tntre diverse solutii sau ipoteze normative
cuprinse ^m cloud sau mat multe arti,cole ori legi, se constatd
unul anal,elism le islativ contrar art. 1 alin.

exi,stenta
din Constitutie3" .

De  asemenea,  mentionam  ca,  potrivit  prevederilor  art.  13  din
Legea   nr.   24/2000,   republicat5,   cu   modificirile   Si   completarile
ulterioare,  actul normativ trebuie  s5 se  integreze  organic ^m  sistemul
legislatiei, astfel incat sa fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel  superior  sau  de  acelasi  nivel  cu  care  se  afla  in  conexiune,
evitandu-se paralelismele Si contradictiile.

Aceasta observafie este valabila, ^m mod corespunzator, Si pentm
actualele pct. 7 Si 8, ^m ceea ce priveste textele preconizate pentm art. 4
sis.

La actualul pet. 7 Si 8, referitor la textele preconizate pentm art. 4
Si 5 din actul normativ de baza4, subliniem ca, in ceea ce priveste modul
de calcul al DAE, sunt aplicabile dispozitiile OrdoJga!7€,fez. dc zfrge#,£fi fl!
Guvernului   nr.    52/2016   privind   contractele   de   credit   Oferite
consunatorilor pehiru bunuri inobile, preoum §i pehiru modificarea si
corxpletarea Ordonanfei de urgenfd a Gavernului ri,r. 50/2010 privind
co77f7'czcze/e  cze  c7'edz.f pe77frz4  co7cs"77cczforz.,  aprobata  cu  modificari  Si

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578 din  1

iulie 2020.
4 A!ct. 4 - DAB la creditele oferite consumatoriloi. pentra bunul.i imobile nu poate depdsi cu mai inult de 3 puncte

procentiiale   dobanda   la  facilitatea   de   creditate   practicata   de   Banca   Nafionala   a   Romaniei   pe   piata
f roanciar-b anc ara interna
Art. S -jn ca=ul creditelor de consum, DAB nu poate depasi cu mai mull de 10 puncte pi.ocentiiale dobanda la
facilitatea de creditare pi.acticata de Banca Na{ionala a Romdniei.
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completari  prim  Legea  nr.  134/2023,  cu  modificarile  Si  complet5rile
ulterioare,  act normativ  care  a transpus in  dreptul  intern prevederile
Directivei 2014/17/UE a Parlamentului European Si a Consilinlul din
4 februarie 2014 privind coutractele de credit Oferite consunatorilor
i;2;tru  bunuri  iwiobile  rezidentiale  Si  de  mod;ificare  a  Directivelor
2008/48/CE Si 2013/36/UE Si a Regulamentului apE) nr.I.093/2010.

Astfel, potrivit prevederilor art.  72  din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 52/2016, „Dobanda anuala efectiv5, care este egala, pe
o  perioada  de  un  an,  cu  valoarea  actuala  a tuturor  angajamentelor,
trageri,  rambursari  Si  costuri,  prezente  sau  viitoare,   convenite  de
creditor    Si    de    consumator,    este    calculata    potrivit    formulei
matematice prevazute in anexa nr. 1 pct. I".

Ca urmare, avand ^m vedere ca acest aspect este deja reglementat,
este de analizat in ce masura, in urma calcularii DAE potrivit ecuatiei
fundamentale prevazuta la pct. I din anexa nr. 1 1a respectiva ordonanta
de urgenta, se poate ajunge la un rezultat care s5 se incadreze in limitele
propuse la pct. 7 Si 8 ale art. I.

8. Referitor la art. 11, semnalam ca, in ceea ce priveste obligafia
creditorului  sau  a  intermediarului  de  credit  de  a  fumiza  informatii
consumatorilor cu privire la contractul de credit in cadrul oricarei forme
de  publicitate,  in  perioada precontractuala,  dar
contractului  de  credit,  astfel  cum  se  prevede

ulterior incheierii
capitolul  11  din

Ordonan€a    de    urgenta    a    Guvernului    nr.    50/2010    privind
contractele de credit pentru consumatori, aprobat5 cu modificari
Si   completari   prim   Legea    nr.    288/2010,   cu    modificarile    Si
completarile   ulterioare,   sunt   aplicabile   dispozifiile   acestui   act
normativ,   care  a  transpus  in  dreptul   intern  prevederile  Dz.reczz.vez.
2008/48/CE a Parlamentului European Si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind cortractele de credit pehiru consumatori Si de abrogare a
Directivei    87/102/CEE    a    Consiliului,   ou   excegivaaut.    19,   2;0,
35 -44, art. 71  alin. (3) -(5), art. 79, 86 -89 §i 95.

De asemenea, mentionam ca in ceea ce priveste creditele oferite
consumatorilor  pentru  bunuri  imobile  sunt  aplicabile  §i  prevederile
C;dyTtoirJlhil   TIl   -    Irformatii    Si   practici   preliminare   ^incheierii
contractului   de   credit   drrL  Ordonanfa   de   urgenfd   a   Gavernului
7zr. J2/20/6,    aprobata   cu    modific5ri    Si    completari   prim   Legea
nr.134/2023, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Avand in vedere aspectele mentionate s#p7`cz, subliniem ca solutia
legislativa preconizat5 pentru art. 11, Si anume stabilirea unor dispozitii
de sine statatoare, referitoare la obligatia oricarui creditor de a include
in publicitatea privind contractele de credit ^mcheiate cu consumatorii Si
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in  informatiile  precontractuale  a  anumitor  avertismente  care  sa  fie
redate intr-un format prestabilit, nu este adecvata fn context.

Astfel, in situatia ^m care se doreste ca publicitatea referitoare la
contractele de credit sa aiba un alt regim decat eel deia reglementat,
solutia   legislativa   propusa   trebuie   raportata   la   actualele   realitati
legislative ^m domeniu,  cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind  asigurarea  integrarii  organice  a  reglementarii in  sistemul
legislatiei, unicitatea reglementarii in materie, pe nivele normative Si
evitarea paralelismelor ^m procesul de legiferare, instituite prim Legea
nr. 24/2000, republicat5, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare.

Totodata, precizin ca, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
LegeaL rm:zri sue "enfroITzrREa,  „Reglemehid]'ile  de  acelasi nivel  §i  avdnd
acela§_i obiect se caprind, de reguld, ^i.ntr-un singur act normativ" .

in  considerarea  observatiilor  de  mai  sus,  apreciem  ca  ipoteza
juridica preconizata la art. H ar fi trebuit prevazuta sub forma unor
interventii   de  modificare   Si/sau   de  completare   ale   Ordo77cz77/ez.  de
z{rge73/d cz Gz„;e7'77a£/"z. 77r. JO/20J O, aprobata cu modificati Si complet5ri

prin  Legea  nr.  288/2010,  cu  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,
res;peedIV ale; Ordonantei de urgentd a Gavernului m'. 5 2/2016, aprotoa:ffia
cu modific5ri Si complet5ri prim Legea nr. .134/2023, cu modific5rile Si
complet5rile  ulterioare,  Si  nu  ca  o  dispozitie  de  sine  statatoare  ^m
cuprinsul prezentei propuneri legislative.

9.  Referitor  la  interventiile  legislative  preconizate  la  actualele
art. Ill -I IX, care vizeaza, pe de o parte, completarea, in diferite acte
normative,  a  dispozitiilor  care  stabilesc  ca  anumite  inscrisuri  -
coiutactele  de  credit inchasiv  contractele  de  garanfie  reald  sou
personald,  ^ancheiate  de  o  institutie  de  credit,  contractele  de  credit^mcheiate de o institutie f imo[nciarti nebancarti, precune Si garanfiile

reale Si personale Ofectate garahid]^ii creditului,actul autenti dc,
notarul I)ublic  care  constatti  o  crean|ti  certd.  Iichidti  si  exigtbtlti,

^mscrisurile sub semndiurd rivatti nunai dacd sunt
inregistrate  in  registrele  publice,  i:n  cazurile  Si  condifiile  anune
p7'ev6zztze c7e /egg - constituie titluri executorii,  cu o norma care sa
prevaidea fzxprful  Ofal  ,J)ispozitiile  ...  nu  se  aplicd  ^un  situatia    ^zn  care
debitorul sou garantwl este consumator, tn sensul legislc[fiei privind
protecfia consunatorilor" stm, drtyEal ca;zO ctaL .J)ispozitiile . . . rm se aplicd^m shaafia ^m cci:]'e trasul, avalistul sou gircutul este consunator, tn sensul

legislafiei   privind   protectia   consunatorilor",   sti  pe   de   a;REa  parfe;,
abrogarea   dispoziSilor   care   stabilesc   c5   ,2f¢cfziJia   efflz.s'fi  pe#/r#
servicille de uttlittiSi publice39 sth ,f actura individualti peritru serviciul de
alimentare  cu  apd  Si  de  canalizare"   constitwie  titLur±  exeoutorfi,
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semnalin  ca nu  respecta  exigetryele  de  tehnica  legislativa  impuse  de
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completarile ulterioare.

9.1. in primul rand, astfel cum am aratat Si la pct. 7 szfpr¢, actul
normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul 1egislatiei,  astfel
incat sa fie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau   de   acelasi   nivel   cu   care   se   afla  in   conexiune,   evitandu-se
paralelismele Si contradictiile (art.13).

De  asemenea,  potrivit  dispozitiilor  art.  61  alin.  (2)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
.Prevederile mo.dificate sau care conapleteazd actul normativ trebuie
sd se ihiegreze  armonios  tn actul  sapus modificdrii ori completdrii,
asigur@nde-se unj,tatea de stil Si de terminologie, precum Si succesi,unea
normald a articolelor" .

in  acest  sens,  selrmalin  ca  executarea  silita  este  o  procedura
legala prevazuta de Codul civil, Codul de procedura civila Si de alte acte
normative,  care  stabilesc  mijloacele prim  care  o persoana  (debitorul)
este constransa, silita, sa indeplineasca o anumita obligatie.

Astfel,  de /egg /czZcz, Legea nr, 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, reglementeaza in Cartea a
V-a  titlul  V  capitolul  11  art.  1516  Si  urn.  „executarea  silita  a
obligatiilor",  iar Legea nr.  134/2010  privind  Codul de procedura
civila,  republicata,  cu  modificari  Si  completari,  in  Cartea  a  V-a
„Despre executare silita", art.622 Si urn., dezvolta aceasta notiune,
iar in  capitolul 11  este reglementat titlul  executoriu,  care  constituie
temeiul executarii silite [art. 632 alin. (1)].

Sunt titluri executorii hotararile judecatoresti prevazute la art. 633
din  Codul  de  procedura  civila,  hotararile  cu  executare  provizorie,
hotararile definitive, dar Si documentele enumerate la art. 638 alin. (1)
din Codul de procedur5 civila, respectiv:

„1. incheierile  Si  procesele-verbale  fntocmite  de  executorii
judec5toresti care, potrivit legii, constituie titluri executorii;

2. fnscrisurile autentice, in cazurile prevazute de lege;
3. titlurile  executorii  notariale  emise  in  conditiile  prev5z[ite  de

le8e;
4.titlurile   de   credit   sau   alte   fnscrisuri   carora   legea   le

recunoaste putere executorie".
Totodata,    1a    art.    2431    -    rz.f/#7'z./e    exec#£o7'z.I.    din    Legea

nr.287/2009,     republicata,     cu     modificarile     Si     completarile
ulteriroaire, se prevede.. „Contractele de ipotecd valabil tncheiate suut,
in condifiile legii, titluri executorii'' .
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in plus,  precizini  ca,  1a art.  101  alin.  (1)  din  Legea  notarilor
publici Si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, cu modificirile
Si   completatile   ulterioare,    este   reglementat   faptul   ca   „inscrisul
autentificat de notarul public care constata o crean{a certa Si lichida
are putere de titlu executoriu la data exigibilitatii acesteia. in lipsa
inscrisului original poate constitui titlu executoriu duplicatul sau  copia
legalizata de pe exemplarul din arhiva notarului public".

Ca urmare,  sermalam  ca,  prim  eliminarea  caracterului  de  titlu
executoriu  al  anumitor  contracte,  astfel  cum  se  preconizeaza  prin
prezenta propunere legislativa, doar pentru faptul ca una dintre papile
contractante     are     calitatea     de     consumator,     far5     corelarea
corespunzatoare  cu  legisla{ia  incidenta  in   materie,  se  creeaza
premisele  apariSiei  unor  solutii  diferite  Si,  chiar,  contradictorii
pentru situatii identice.

in   consecinta,   in   absenta  unei   corelati   exprese   ori   a  unei
interventii  asupra  cadrului  normativ  existent in  domeniu,  utilizarea
paralel5  a   unor  instrumente  juridice  distincte  pentru  situatii
identice  este  de  natura  sa  genereze  dificulta{i  in  aplicare  Si  sa
afecteze predictibilitatea reglementarilor, cu incalcarea cerintelor de
sistematizare Si corelare impuse de normele de tehnica legislativ5.

9.2.   in   al   doilea   rand,   prim   utilizarea   sintagmei   „z^77   se77sa£/
legislafiei    privind   protectia    consunatorilor3',   ffaI: -a   "erty]orra:real
dispozitiilor  incidente  ^m  cauza,   sunt  incalcate  dispozitiile  art.   50
alin. (2)  Si  (3),  intrucat  este  prea  generala  Si  nu  confera  claritate  Si
precizie  normei,  ceea  ce  afecteaza  accesibilitatea  Si  predictibilitatea
acesteia.

9.3. fn ceea ce priveste interventiile legislative preconizate pentru
art.  V  Si  VI,  cele  doua  acte  normative  propuse  spre  completare,
respectiv  Legea nr.  58/1934  asupra cambiei §i biletului la ordin, ou
modificarile  Si  completarile  ulterioare,  Si  fegecz  77r.  59/J934  czsz{p7icz
cec#/z4z.,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  nu  reglementeaza
domeniul protectiei consumatorilor.

Asadar, este de analizat daca acestea se incadreaza in obiectul de
reglementare al prezentei propuneri.

9.4.  Pe  de  alta parte,  mentionam  ca,  nici  din  punct  de  vedere
redactional,  interventiile  preconizate  la  art.  Ill  -  IX  nu  respecta
normele   de   tehnic5   1egislativa   instituite   de   Legea   nr.   24/2000,
republicata, cu modificatile Si completarile ulterioare.

Exemplificam, ^m cele ce urmeaza,  cateva aspecte referitoare la
redactarea necorespunzatoare:

a) 1a art.Ill, pentru a r5spunde exigentelor de tehnica legislativa
12



specifice  actelor  normative  de  completare,  partea  dispozitiva  ar  fi
trebuit sa aiba urmatoarea formulare:

„Art ....-   La   articolul   120   din   Ordonanta   de   urgenta   a
Guvernului  nr.  99/2006  privind  institutiile  de  credit  Si  adecvarea
capitalului,  publicata  in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea  I,
nr.1027   din   27   decembrie   2006",   aprobat5   cu   modificari   Si
completari prim Legea nr. 227/2007, cu modificarile Si completarile
ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.  (2), cu
urmatorul cuprins :".

De asemenea, pentru rigoare normativa, textul preconizat pentm
art.120 alin. (2), trebuia sa debuteze, astfel: „Prevederile alin. (1) ...".

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
b) 1a art. V, 1a partea dispozitiva, sintagma „Monitorul Oficial,

Partea I nr.  100  din 01  mai  1934"  se va reda sub forma „Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.100 din 1 mai 1934".

Aceste observatii sunt valabile, in mod corespunzator, Si pentru
cazurile similare de la art. VI si VII.

c)  1a art.  VII,  1a part;a  dispozitiva,  pentm  corectitudine,  se
impunea   inserarea   mentiunii   „cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare"  dupa  datele  de  identificare  a editorialului in  care  a  fost
publicat Codul de procedura civila.

La pct.  1, pentm o  exprimare proprie stilului normativ,  textul
propus   pentm   art.   639    alin.   (3)   trebuia   sa   debuteze,    astfel:
„Prevederile alin. (1) ...".

10. La actualul art. X, in acord cu exigentele de tehnica legislativa,
norma va avea urmatoarea formulare:

„Art. X.  - Prezenta lege  intr5 in vigoare  la  30  zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I".
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