Fa y - e . ’,
i(‘hl @;rlu b’l. Ql 3"3' G ik

CONSILIUL LEGIS Lﬁ@ivzsgizgogw% .....

qun’“m oorTianen: i

AVI1Z ————
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul
protectiei consumatorilor

|

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea wunor acte normative in domeniul protectiei
consumatorilor (b233/21.04.2026), transmisad de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D371/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea Legii
nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu privire la costul total
al creditarii si la cesiunea de creante, completarea art. 120 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completérile ulterioare,
completarea art. 52 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
completarea art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului
la ordin, cu modificarile si completdrile ulterioare, completarea art. 53
din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, cu modificérile si completarile
ulterioare, completarea art. 639 si 641 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, abrogarea art. 42 alin. (6') din Legea serviciilor
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comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, abrogarea art. 31 alin. (17) din Legea
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
stabilirea wnor misuri cu privire la publicitatea contractelor de
credit.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Finalitatea reglementdrii propuse
constd in instituirea unor mecanisme legale care sd limiteze dobdnzile i
costurile totale ale creditarii la niveluri rezomnabile, sd impund
furnizarea de avertismente clare privind riscurile asociate, si sd elimine
caracterul executoriu al anumitor instrumente de creanfd pentru
consumatori. Elementele noi incluse includ: plafonarea dobdnzii anuale
efective la 3 puncte procentuale peste rata BNR pentru creditele
imobiliare, limitarea la 10 puncte procentuale pentru creditele de
consum cu exceptii specifice; obligatia avertismentelor vizibile cu
caractere de minimum 14 puncte; §i eliminarea caracterului executoriu
al cambie, biletului la ordin si cecului precum si a numeroase alte
instrumente pentru consumatori’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu referire la Expunerea de motive, retinem urmatoarele:

4.1. Ratiunile obiective pentru care se schimbd paradigma
sistemului de recuperare a creantelor ,,in situatia in care debitorul sau
garantul este consumator, in sensul legislatiei privind protectia
consumatorilor”, respectiv eliminarea caracterului de titlu
executoriu al titlurilor de credit, precum cambia, biletul la ordin,
cecul, contractele de credit, precum si al altor inscrisuri in privinta
cirora printr-o lege se prevede ci au caracter executoriu, nu sunt
fundamentate temeinic, marea majoritate fiind informatii declarative,
de genul ,,Prezenta propunere legislativa identificd si abordeazd
insuficientele reglementdrii actuale din domeniul protectiei
consumatorilor in relatia lor cu institutiile de credit §i entitdtile
financiare”, ,,legislatia in vigoare nu oferd un nivel adecvat de protectie
a consumatorilor impotriva practicilor abuzive referitoare la dobdnzi
excesive §i costuri de creditare disproportionate”, ,,consumatorii se
confruntd cu rate de dobdnda semnificativ ridicate care depdsesc cu
mult rata de referintd practicatd de Banca Nationald a Romdniei”,
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Aceste practici au generat situatii in care accesul consumatorilor la
credit devine dificil sau imposibil, iar cei care au acces se confruntd cu
oneri financiare greu de suportat”, ,,Consumatorii care recurg la
credite de consum se gdsesc adesea in situatii in care costul total al
creditdrii depdseste valoarea creditului initial de mai mult de o datd,
crednd riscuri semnificative de datorii nesuportabile si comportamente
economice irationale datorate lipsei informatiei complete si a
avertismentelor adecvate” si altele asemenea.

In acest sens semnalim ci solutiile pe care le cuprinde noua
reglementare trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, impun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si sa
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elaboririi prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel, mentiondm ca simpla punctare, la nivel declarativ, astfel
cum reiese din cuprinsul Expunerii de motive, a elementelor enumerate
supra nu inseamna ci au fost indeplinite cerintele impuse de art. 31 din
respectiva lege si nici nu este in masurd sa asigure justificarea
maisurilor preconizate prin prezentul proiect.

Cu privire la lipsa de fundamentare a instrumentului de
prezentare si motivare, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr.
139/2019 ci ,,/n lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se
poate cunoaste ratiunea legiuiforului, esenfiald pentru infelegerea,
interpretarea §i  aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor normative”.

Intrucat instrumentul de prezentare si motivare nu cuprinde o
justificare temeinicd a madsurilor propuse, solutiile legislative
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preconizate sunt susceptibile de a avea caracter arbitrar, cu consecinta
incalcarii art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitoare la respectarea
principiului statului de drept — ,JRominia este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertiitile cetitenilor, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate”.

Semnalim ci, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionald a
statuat ci , Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptatii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garanii
impotriva arbitrarului (...)".

4.2. TIn ceea ce priveste consultirile necesare in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, semnalam cd evidentierea
genericd a faptului ci ,,/n procesul de elaborare, au fost derulate
consultdri cu organizatii de protectie a consumatorilor si specialisti in
drept” si ca ,,Recomanddrile au fost integrate in textul propunerii,
acorddnd greutate semnificativd sustinerii protectiei consumatorilor §i
armonizdrii cu reglementdrile internationale” nu asigura respectarea
prevederilor art. 31 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cérora era
obligatoriu ca aceste consultéri s se fi derulat ,,in vederea elaborrii
proiectului de act normativ”, intrucat acestea nu au un caracter pur
formal, fiind necesarid nominalizarea participantilor la consultari,
respectiv organizatiile si specialistii consultati, precum si prezentarea
opiniilor exprimate si a concluziilor acestora.

Mentionidm ca aceste consultéri ar fi trebuit realizate, cel putin cu
reprezentanti ai Bancii Nationale a Roméniei, ai béncilor si institutiilor
financiare nebancare, ai Autoritifii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, cu executori judecétoresti si notari.

4.3. De asemenea, semnaldm cd instrumentul de prezentare si
motivare nu este insotit, asa cum prevede imperativ art. 7 alin. (3')! din
legea mentionatd supra, de o evaluare preliminara a impactului

1 Art. 7 alin. (3!) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
prolecte de acte normative vor fi insofite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor i libertitilor fundamentale ale omului”.
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noilor reglementiri asupra drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementéri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvati a initiativelor legislative, In vederea, atit a evaluérii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cit si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

Astfel, avand in vedere importanta domeniului reglementat, se
impunea efectuarea unui astfel de studiu de impact, care sa arate cum
ar reactiona sistemul judiciar din Roménia la méasurile preconizate prin
prezenta propunere, care vor contribui semnificativ, potrivit Expunerii
de motive, ,,la protectia consumatorilor si la stabilitatea pietei
creditare din Romdnia, in conformitate cu interesul public §i cu
principiile statului de drept”.

Unul dintre aspectele avute in vedere se referd la eliminarea
caracterului de titlu executoriu pentru orice act juridic in care debitorul
este consumator, ,in sensul legislatiei privind protectia
consumatorilor”, care presupune ci executarea silitd, astfel cum este
prevazuti de Codul de procedurd civild, va fi inlocuitd de o procedura
contencioasi, care este mult mai greoaie si mai indelungati, si care nu
face decat si amine momentul executdrii silite pentru debitor si s
Incarce activitatea instantelor de judecatd, cu efecte asupra termenelor
acordate pentru solutionarea dosarelor si a duratei litigiilor.

Ca urmare, avind in vedere cd prin adoptarea mésurilor
preconizate prin prezenta propunere legislativd va creste numdrul
proceselor in instantd, este de analizat presiunea care se va pune pe
sistemul judiciar, care oricum este suprasolicitat si deficitar din punct
de vedere al personalului.

4.4. Atragem atentia asupra faptului cid nu sunt respectate nici
prevederile art. 30 alin. (1) lit. d) si art. 33 din Legea nr. 24/2000,
referitoare la obligatia ca un proiect de o asemenea importanta sa fie

insotit de un alt document de motivare, studiul de impact, care ar trebui
sa faca referire ,,a) la starea de fapt existentd la momentul elaborarii noii
reglementdri; b) la modificarile care se propun a fi aduse legislatiei
existente; c)la obiectivele urmarite prin modificarea legislatiei
existente; d) la mijloacele disponibile in vederea realizérii scopurilor
propuse; €) la dificultiitile care ar putea fi intimpinate in aplicarea
noilor dispozitii; (...) h)la analiza comparativi a costurilor si a




beneficiilor pe care le implica proiectul de lege, din care sa reiasd daca
beneficiile sunt justificate de costuri”.

In plus, mentiondm c&, potrivit dispozitiilor art. 9 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare,
proiectul de act normativ se supune avizirii Consiliului Legislativ
dupi fincheierea procedurii de avizare de citre autorititile
interesate in aplicarea sa.

In concluzie, precizim ci din cuprinsul Expunerii de motive nu
reiese cd solutiile preconizate si fi fost precedate de o temeinica
fundamentare, iar potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd instituie obligatia
fundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari
temeinice a actului normativ in discutie determini, |[...], incilcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]".

5. Avand in vedere importanta domeniului reglementat, precum si
consecintele actului propus, sugerdm consultarea in prealabil a
reprezentantilor tuturor institutiilor implicate in activitatea de creditare,
precum si in cea referitoare la executarea silitd, precum Banca
Nationald a Romaéniei, bancile si institutiile financiare nebancare,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Consiliul’
Concurentei, instanele judecatoresti, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecitoresti, Uniunea Nationald a Notarilor Publici.

6. Semnalam ci, in formularea propusa, titlul este gresit, intrucét
prin prezenta propunere legislativa nu se intervine legislativ doar asupra
unor acte normative din domeniul protectiei consumatorilor.

Ca urmare, avand in vedere faptul ca prezentul proiect vizeaza
modificarea si, dupd caz, completarea mai multor acte normative din
domenii diferite, pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementarii,
este necesard aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)> din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

7. La art. I, intrucit Legea nr. 243/2024 nu a cunoscut interventii
legislative de la adoptare, iar cele preconizate prin prezenta propunere
legislativd sunt doar de modificare, partea introductivd va avea
urmétoarea formulare:

,Art. I. — Legea nr. 243/2024 privind protectia consumatorilor cu
privire la costul total al creditérii si la cesiunea de creante, publicata in

2 ,.,(3) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 807 din 13 august 2024, se
modifici dupi cum urmeaza:”.

De asemenea, avind in vedere ci intentia de modificare este deja
exprimati in partea introductivi, pentru o redactare proprie stilului
normativ, se impune eliminarea expresiei ,,se modifica si” din cuprinsul
partilor dispozitive ale pet. 1-9.

La pet. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 1, pentru
rigoare normativd, formularea ,,potrivit Ordonantei de urgentd
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu
modificarile si completirile ulterioare” se va reda sub forma ,,potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 227/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

Avand in vedere ci interventiile legislative preconizate la pet. 2 -6
vizeaza modificarea lit. b), €) — g) si j) ale aceluiasi element structural din
actul normativ de baza, respectiv art. 2, pentru respectarea regulilor de
tehnica legislativd, se impune comasarea acestora intr-un singur punct,
marcat ca pet. 2, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,2. La articolul 2, literele b), e) - g) si j) vor avea urmitorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste litere,
urménd ca actualele pet. 3 - 6 si fie eliminate.

In considerarea acestei observatii punctele subsecvente vor fi
renumerotate.

La textul propus pentru art. 2 lit. b), expresia ,,si ale Ordonantei
de urgentd nr. 52/2016” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 52/2016”.

Aceastid observatie este valabild si pentru textul propus pentru
lit. g), la actualul pet. 5.

La actualul pet. 4, referitor la definitia preconizatd pentru
expresia ,,credit de consum” de la lit. f) a art. 2, care vizeaza eliminarea
conditiilor de lege lata ale creditului de consum, respectiv valoarea
maximi de 100.000 lei si perioadd maximi de rambursare de 5 ani,
precizam ci, la momentul avizérii prezentului proiect, este in vigoare
Regulamentul Bancii Nationale a Roméiniei nr. 17/2012 privind
unele conditii de creditare, cu modificirile si completirile
ulterioare, (care a fost emis in temeiul art. 420 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ ce
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a transpus la nivel national dispozitiile directivelor Uniunii Europene
din domeniul institutiilor de credit si al firmelor de investitii), care
reglementeaza la art. 17 alin. (1) faptul cd ,,Durata creditelor de
consum nu poate depisi S ani”.

Ca urmare, semnalim ca, prin instituirea unei noi definitii pentru
notiunea de ,,credit de consum” fira corelarea corespunzatoare cu
legislatia incidenti in materie, se creeaza premisele aparitiei unor
paralelisme, fapt ce contravine prevederilor art. 16 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, care
prevede ca ,In procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdiri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere’”.

Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,
reiterand jurisprudenta anterioard, a statuat ca ,,ori de cite ori existi o
dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze normative
cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constati existenta
unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie’™ .

De asemenea, mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 13 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, actul normativ trebuie si se integreze organic In sistemul
legislatiei, astfel incat s fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune,
evitindu-se paralelismele si contradictiile.

Aceasti observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru

actualele pet. 7 si 8, In ceea ce priveste textele preconizate pentru art. 4
siS.

La actualul pct. 7 si 8, referitor la textele preconizate pentru art. 4
si 5 din actul normativ de baza®, subliniem c4, in ceea ce priveste modul
de calcul al DAE, sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, aprobatd cu modificari si

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 578 din 1
iulie 2020.

4 Art. 4 - DAE la creditele oferite consumatorilor pentru bunuri imobile nu poate depdsi cu mai mult de 3 puncte
procentuale dobdnda la facilitatea de creditate practicatd de Banca Nafionald a Romdniei pe piata
[financiar-bancara internd

Art. 5 - In cazul creditelor de consum, DAE nu poate depdsi cu mai mult de 10 puncte procentuale dobdnda la
facilitatea de creditare practicatd de Banca Nafionald a Romdniei.
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completari prin Legea nr. 134/2023, cu modificirile si completarile
ulterioare, act normativ care a transpus in dreptul intern prevederile
Directivei 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor
2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1.093/2010.

Astfel, potrivit prevederilor art. 72 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2016, ,,Dobanda anuali efectiva, care este egala, pe
o perioadd de un an, cu valoarea actuald a tuturor angajamentelor,
trageri, rambursdri si costuri, prezente sau viitoare, convenite de
creditor si de consumator, este calculati potrivit formulei
matematice previazute in anexa nr. 1 pct. I”.

Ca urmare, avand in vedere ci acest aspect este deja reglementat,
este de analizat in ce mésurd, In urma calculdrii DAE potrivit ecuatiei
fundamentale prevazuta la pct. I din anexanr. 1 larespectiva ordonanta
de urgenti, se poate ajunge la un rezultat care si se incadreze in limitele
propuse la pct. 7 si 8 ale art. L.

8. Referitor la art. II, semnalam c&, in ceea ce priveste obligatia
creditorului sau a intermediarului de credit de a furniza informatii
consumatorilor cu privire la contractul de credit in cadrul oricérei forme
de publicitate, in perioada precontractuald, dar si ulterior incheierii
contractului de credit, astfel cum se prevede la capitolul II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr. 288/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, sunt aplicabile dispozitiille acestui act
normativ, care a transpus in dreptul intern prevederile Directivei
2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a
Directivei 87/102/CEE a Consiliului, cu exceptiaart. 19, 20,
35 - 44, art. 71 alin. (3) - (5), art. 79, 86 - 89 s1 95.

De asemenea, mentiondm cé in ceea ce priveste creditele oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile sunt aplicabile si prevederile
Capitolului III - Informatii si practici preliminare incheierii
contractului de credit din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 52/2016, aprobatdi cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 134/2023, cu modificérile si completédrile ulterioare.

Avand 1n vedere aspectele mentionate supra, subliniem ca solutia
legislativa preconizata pentru art. II, si anume stabilirea unor dispozitii
de sine statitoare, referitoare la obligatia oricdrui creditor de a include
in publicitatea privind contractele de credit incheiate cu consumatorii si
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in informatiile precontractuale a anumitor avertismente care sd fie
redate intr-un format prestabilit, nu este adecvata in context.

Astfel, In situatia in care se doreste ca publicitatea referitoare la
contractele de credit sd aiba un alt regim decét cel deja reglementat,
solutia legislativd propusd trebuie raportatd la actualele realitati
legislative in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii in materie, pe nivele normative i
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite prin Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Totodats, precizam cd, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionatd, ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avind
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’.

In considerarea observatiilor de mai sus, apreciem ci ipoteza
juridicd preconizatd la art. I ar fi trebuit prevazutd sub forma unor
interventii de modificare si/sau de completare ale Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr. 50/2010, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 288/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2016, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr. 134/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si nu ca o dispozitie de sine stititoare In
cuprinsul prezentei propuneri legislative.

9. Referitor la interventiile legislative preconizate la actualele
art. II1 — IX, care vizeaza, pe de o parte, completarea, in diferite acte
normative, a dispozitiilor care stabilesc ¢ anumite Inscrisuri -
contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau
personald, incheiate de o institufie de credit, contractele de credit
incheiate de o institutie financiard nebancard, precum si garantiile
reale si personale afectate garantdrii creditului, actul autentificat de
notarul _public care_constatd o _creantd certd, lichidd si exigibild,
cambia, cecul, inscrisurile sub semndturd privatd, numai dacd sunt
inregistrate in registrele publice, in cazurile §i conditiile anume
prevazute de lege - constituie titluri executorii, cu 0 norma care sa
prevadad faptul ca ,,Dispozitiile ... nu se aplicd in situatia in care
debitorul sau garantul este consumator, in sensul legislatiei privind
protectia consumatorilor” sau, dupd caz, cd ,,Dispozitiile ... nu se aplica
in situatia in care trasul, avalistul sau girantul este consumator, in sensul
legislatiei privind protectia consumatorilor”, s1 pe de altd parte,
abrogarea dispozitiilor care stabilesc ¢i ,factura emisd pentru
serviciile de utilititi publice” si ,.factura individuald pentru serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare” constituie titluri executorii,
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semnalim ci nu respectd exigentele de tehnica legislativd impuse de
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

9.1. In primul rand, astfel cum am arétat si la pet. 7 supra, actul
normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, astfel
Incat sa fie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, evitindu-se
paralelismele si contradictiile (art. 13).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

In acest sens, semnalim ci executarea silitd este o procedurd
legald prevazutid de Codul civil, Codul de proceduri civild si de alte acte
normative, care stabilesc mijloacele prin care o persoana (debitorul)
este constransd, silitd, si indeplineascad o anumita obligatie.

Astfel, de lege lata, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicati, cu modificirile ulterioare, reglementeaza in Cartea a
V-a titlul V capitolul II art. 1516 si urm. ,,executarea silitd a
obligatiilor”, iar Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, republicati, cu modificiri si completiri, in Cartea a V-a
»Despre executare silita”, art.622 si urm., dezvolta aceastd notiune,
iar in capitolul II este reglementat titlul executoriu, care constituie
temeiul executdrii silite [art. 632 alin. (1)].

Sunt titluri executorii hotarérile judecatoresti prevazute la art. 633
din Codul de procedurd civild, hotiririle cu executare provizorie,
hotérérile definitive, dar si documentele enumerate la art. 638 alin. (1)
din Codul de proceduri civild, respectiv:

,»1. incheierile si procesele-verbale Intocmite de executorii
judecitoresti care, potrivit legii, constituie titluri executorii;

2. inscrisurile autentice, In cazurile prevazute de lege;

3. titlurile executorii notariale emise in conditiile prevazute de
lege;

4. titlurile de credit sau alte inscrisuri cirora legea le
recunoaste putere executorie”.

Totodatd, la art. 2431 - Titlurile executorii din Legea
nr. 287/2009, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, se prevede: ,,Contractele de ipotecd valabil incheiate sunt,
in conditiile legii, titluri executorii’.
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In plus, preciziim c, la art. 101 alin. (1) din Legea notarilor
publici si a activititii notariale nr. 36/1995, republicaté, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este reglementat faptul ca Inscrisul
autentificat de notarul public care constati o creanta certa si lichida
are putere de titlu executoriu la data exigibilititii acesteia. In lipsa
Tnscrisului original poate constitui titlu executoriu duplicatul sau copia
legalizati de pe exemplarul din arhiva notarului public”.

Ca urmare, semnalam ci, prin eliminarea caracterului de titlu
executoriu al anumitor contracte, astfel cum se preconizeazd prin
prezenta propunere legislativa, doar pentru faptul cd una dintre partile
contractante are calitatea de consumator, fara corelarea
corespunzitoare cu legislatia incidentd In materie, se creeaza
premisele aparitiei unor solutii diferite si, chiar, contradictorii
pentru situatii identice.

In consecinti, in absenta unei coreliri exprese ori a unei
interventii asupra cadrului normativ existent in domeniu, utilizarea
paraleli a unor instrumente juridice distincte pentru situatii
identice este de naturid sa genereze dificultiti In aplicare si sa
afecteze predictibilitatea reglementarilor, cu incélcarea cerintelor de
sistematizare si corelare impuse de normele de tehnica legislativa.

9.2. In al doilea rand, prin utilizarea sintagmei ,,in sensul
legislatiei privind protectia consumatorilor”, fard mentionarea
dispozitiilor incidente In cauzd, sunt incdlcate dispozitiile art. 50
alin. (2) si (3), intrucét este prea generald si nu conferd claritate si
precizie normei, ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea
acesteia.

9.3. In ceea ce priveste interventiile legislative preconizate pentru
art. V si VI, cele doud acte normative propuse spre completare,
respectiv Legea nr. 58/1934 asupra cambiei §i biletului la ordin, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 59/1934 asupra
cecului, cu modificérile si completérile ulterioare, nu reglementeaza
domeniul protectiei consumatorilor.

Asadar, este de analizat dacd acestea se Incadreaza in obiectul de
reglementare al prezentei propuneri.

9.4. Pe de altd parte, mentiondm c&, nici din punct de vedere
redactional, interventiile preconizate la art. III — IX nu respectd
normele de tehnicd legislativd instituite de Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Exemplificim, 1n cele ce urmeazi, citeva aspecte referitoare la
redactarea necorespunzatoare:

a) la art. ITI, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa
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specifice actelor normative de completare, partea dispozitiva ar fi
trebuit s aiba urmatoarea formulare:

LArt. ... - La articolul 120 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 1027 din 27 decembrie 20067, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul cuprins:”.

De asemenea, pentru rigoare normativa, textul preconizat pentru
art. 120 alin. (2), trebuia sa debuteze, astfel: ,,Prevederile alin. (1) ...”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

b) la art. V, la partea dispozitiva, sintagma ,,Monitorul Oficial,
Partea I nr. 100 din 01 mai 1934 se va reda sub forma ,,Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 100 din 1 mai 1934”.

Aceste observatii sunt valabile, in mod corespunzator, si pentru
cazurile similare de la art. VI si VIL.

c¢) la art. VII, la partea dispozitiva, pentru corectitudine, se
impunea inserarea mentiunii ,,cu modificirile si completirile
ulterioare” dupa datele de identificare a editorialului in care a fost
publicat Codul de proceduri civila.

La pct. 1, pentru o exprimare proprie stilului normativ, textul
propus pentru art. 639 alin. (3) trebuia sa debuteze, astfel:
,Prevederile alin. (1) ...”.

10. La actualul art. X, in acord cu exigentele de tehnici legislativa,
norma va avea urmatoarea formulare:

,,Art. X. — Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la data
publicirii Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I””.

Florin m’RDy}y

Bucuresti
Nr. 495/22.05.2025

13






